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UVODNA POJASNILA IN ZAKONSKA OSNOVA IZDELAVE
ELABORATA

Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, 23/24,
21/25 — ZOPVOOV, 56/25 — PoZ in 11/26 — odl. US) v ¢etrti tocki tretjega odstavka 233. clena
doloc¢a, da Vlada Republike Slovenije podrobneje predpise metodologijo za oblikovanje cen,
oskrbovalne standarde, tehnicne, vzdrzevalne, organizacijske in druge ukrepe ter normative za

opravljanje ob¢inskih javnih sluzb.

Skladno z zakonskim pooblastilom je veljavna Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, $t. 87/12,109/12,76/17,
78/19, 44/22 — ZVO-2 in 21/25 — ZOPVOOV; v nadaljevanju: Uredba), ki predstavlja temeljno
osnovo za izdelavo tega Elaborata o oblikovanju cen storitev obvezne gospodarske javne sluZzbe
zbiranja doloCenih vrst komunalnih odpadkov (v nadaljevanju: javna sluzba) na obmocju ob¢ine
Pivka.

V skladu s prvim odstavkom 5. ¢lena Uredbe ceno storitve posamezne javne sluzbe varstva okolja za
obmodje ob¢ine predlaga izvajalec posamezne javne sluzbe z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja

storitev posamezne javne sluzbe (v nadaljevanju: elaborat).

POMEN POSAMEZNIH IZRAZOV

Posamezni uporabljeni izrazi imajo, skladno z 2. ¢lenom Uredbe, naslednji pomen:

- izvajalec javne sluZbe je izvajalec, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe,
ali z zakonom, ki ureja javno-zasebno partnerstvo, izvaja javne sluzbe iz 1. ¢lena Uredbe (v
nadaljnjem besedilu: izvajalec),

- storitev javne sluZbe je storitev, ki jo pri opravljanju javne sluzbe iz prvega odstavka 1. ¢lena
Uredbe opravlja izvajalec v skladu z zakoni, ki urejajo gospodarske javne sluzbe, javno-zasebno
partnerstvo in varstvo okolja,

- javne sluZbe ravnanja s komunalnimi odpadki so zbiranje dolocenih vrst komunalnih
odpadkov, obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov,

- cena javne infrastrukture je del cene, ki vkljuCuje stroske javne infrastrukture javne sluzbe
ravnanja s komunalnimi odpadki,

- predraCunska lastna cena storitev javne sluzbe (v nadaljnjem besedilu: predracunska cena) je
cena, ki se izracuna v skladu s slovenskimi racunovodskimi standardi in to uredbo, na podlagi
nacrtovane kolic¢ine opravljenih storitev in nacrtovanih stroskov ter prihodkov izvajalca v
prihodnjem obracunskem obdobju, in ne vkljucuje omreznine ali cene javne infrastrukture,

- obraCunska lastna cena storitev javne sluzbe (v nadaljnjem besedilu: obracunska cena) je

cena, ki se izracuna enako kakor predracunska cena, pri ¢emer se za preracun stroskov na enoto
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storitev uporabijo dejanske koli¢ine opravljenih storitev in realizirani stroski izvajalca v
preteklem obracunskem obdobju,

potrjena cena storitve javne sluzbe (v nadaljnjem besedilu: potrjena cena) je sestavljena iz
omreznine ali cene javne infrastrukture ter iz cene, ki se nanasa na opravljanje storitev javne
sluzbe in jo potrdi pristojni organ obdine,

zarac¢unana cena storitve javne sluZzbe (v nadaljnjem besedilu: zara¢unana cena) je potrjena
cena, zmanj$ana za morebitno subvencijo, in jo za storitev iz 1. ¢lena Uredbe placa uporabnik,
poslovno potrebna osnovna sredstva so osnovna sredstva izvajalca, potrebna za neposredno
opravljanje posamezne javne sluzbe,

posamezne izvirne vrste stroSkov (stroski materiala, stroski storitev v ozjem pomenu, stroski
amortizacije in stroski dela) so vrste stroskov v skladu s slovenskimi racunovodskimi standardi,
neposredni stroSki materiala in storitev, neposredni stroski dela, splosni (posredni)
proizvajalni stroski, sploSni nabavno-prodajni stroski in splo$ni upravni stroski so
stroski v skladu s slovenskimi rac¢unovodskimi standardi,

donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca je donos izvajalca, ki ne
sme presegati pet odstotkov od vrednosti poslovno potrebnih osnovnih sredstev za
neposredno opravljanje posamezne javne sluzbe,

stopnja izkori§€enosti zmogljivosti infrastrukture javne sluZbe je razmerje med dejansko
izkoris¢enostjo zmogljivosti infrastrukture javne sluzbe in najvecjo projektirano zmogljivostjo
infrastrukture javne sluzbe, pri kateri se lahko infrastruktura javne sluzbe normalno uporablja
za opravljanje storitev javne sluzbe in pri kateri se lahko zagotavlja normalni standard storitev
javne sluzbe ob upostevanju razpolozljive tehnike in veljavnih standardov. IzkoriS¢enost
zmogljivosti infrastrukture javne sluzbe doloca, v kaksnem obsegu so zmogljivosti

infrastrukture javne sluzbe dejansko uporabljene.

Uredba predpisuje, da je zavezanec za placilo storitev opravljanja javne sluzbe fizi¢na ali pravna oseba,

ki je uporabnik te storitve. S tem Uredba potrjuje nacelo »povzrocitelj placag, ki je bilo uveljavljeno v

letu 2008 in pomeni zara¢unavanje polne stroskovne cene uporabnikom storitev.

OBVEZNE SESTAVINE ELABORATA

Elaborat mora skladno s prvim odstavkom 9. ¢lena Uredbe vsebovati:

1.

predracunsko in obracunsko koli¢ino opravljenih storitev javne sluzbe za preteklo obra¢unsko
obdobje,

predracunske in obracunske stroske izvajanja storitev posamezne javne sluzbe za preteklo
obracunsko obdobie,

pojasnila odmikov obracunske cene od predracunske in od pottjene cene storitev posamezne
javne sluzbe za preteklo obracunsko obdobje,

primetjavo obracunskih cen posamezne javne sluzbe, za katero se oblikuje cena, z
obracunskimi cenami storitev javne sluzbe na primerljivih obmogjih,

primerjavo potrjenih cen posamezne javne sluzbe, za katero se oblikuje cena, s potrjenimi

cenami storitev javne sluzbe na primerljivih obmodjih,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
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primerjavo obracunske cene javne infrastrukture javne sluzbe, za katero se oblikuje cena, s
primetljivimi obmocdji,

primerjavo izvajalca javne sluzbe s povprecjem panoge tiste javne sluzbe, za katero se oblikuje
cena, s pomocjo kazalnikov, ki so: pospesena pokritost kratkoro¢nih obveznosti, gospodarnost
poslovanja, povprecna mesecna placa na zaposlenca in ki jih objavlja Agencija Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve, pri Cemer se za povprecje panoge javne sluzbe
oskrba s pitno vodo Steje dejavnost E36 Zbiranje preciséevanje in distribucija vode, za
povpredje panoge javne sluzbe odvajanje in ¢iscenje komunalne in padavinske odpadne vode
steje dejavnost E37 Ravnanje z odplakami, za povprec¢je panoge javne sluzbe zbiranje
dolocenih vrst komunalnih odpadkov Steje dejavnost 38.11 Zbiranje in odvoz nenevarnih
odpadkov, za povpredje panoge javne sluzbe obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov,
in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov steje dejavnost 38.21
Ravnanje z nenevarnimi odpadki,

predracunsko koli¢ino opravljenih storitev javne sluzbe za prihodnje obracunsko obdobje,
predracunske stroske izvajanja storitev posamezne javne sluzbe za prihodnje obrac¢unsko
obdobje,

obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe za
preteklo in prihodnje obracunsko obdobje,

prikaz razdelitve splos$nih stroskov v skladu z 10. ¢lenom te uredbe za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje,

prihodke, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem posebnih storitev za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje,

donos na vlozena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihodnje obracunsko
obdobje,

stevilo zaposlenih za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje,

podatek o visini najemnine za javno infrastrukturo in podatek o njenem delezu, ki se prenese
na uporabnike javne infrastrukture,

stopnjo izkoris¢enosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju javne sluzbe, in stopnjo
izkoris¢enosti javne infrastrukture, ki je namenjena za izvajanje posebnih storitev,

izracun predracunske cene storitev posamezne javne sluzbe za prihodnje obrac¢unsko obdobje
in izracun predracunske cene javne infrastrukture ali omreznine za prihodnje obrac¢unsko
obdobje,

prikaz sodil za razporejanje vseh stroskov in prihodkov po dejavnostih ter po ob¢inah in

druga razkritja na podlagi Slovenskega racunovodskega standarda 32.

ZAVEZANEC ZA IZDELAVO ELABORATA

Zavezanec za izdelavo elaborata za javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki je izvajalec obveznih

gospodarskih javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki ali ponudnik storitve v postopku izbire

izvajalca javne sluzbe.
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Obcina Pivka in podjetje Publikus sta dne 14.5.2014 sklenili Koncesijsko pogodbo za opravljanje javne
sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov na obmodju Ob¢ine Pivka st. 35402-1/2013-6, z Aneksom st. 1 z dne 14.5.2024

pa koncesijsko razmerje podaljsali za dobo 5 let.

Podjetje Publikus javno sluzbo ravnanja s komunalnimi odpadki zagotavlja skupaj s podizvajalcema in
sicer s podjetjem Ekogor d.o.o., ki izvaja javno sluzbo obdelave doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov
ter podjetjem Jeko, d.o.o., ki izvaja javno sluzbo odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja

komunalnih odpadkov.

V nadaljevanju je v skladu z Uredbo izdelan elaborat za izvajanje obvezne gospodarske javne sluZbe

zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov, ki vkljucuje zbiranje:

- locenih frakcij dolocenih komunalnih odpadkov in kosovnih odpadkov, razen lo¢eno zbrane
odpadne embalaze ter biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada,

- loceno zbrane odpadne embalaze,

- biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada in

- mesanih komunalnih odpadkov.

Dolocene sestavine elaborata, kjer je to smiselno in mogoce, vsebujejo tudi podatke za izvajanje storitev
javne sluzbe obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali

odstranjevanja komunalnih odpadkov.

IZHODISCA PRI PRIPRAVI ELABORATA

Podjetje Publikus je pripravilo predlog nove cene storitve javne sluzbe zbiranja dolocenih vrst
komunalnih odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave

ali odstranjevanja komunalnih odpadkov, ki temelji na naslednjih izhodis¢ih:

- osnova za pripravo kalkulacije je nacrt poslovanja za leto 2026,
- kot preteklo obrac¢unsko obdobje se obravnava leto 2025, kot prihodnje obrac¢unsko obdobje
leto 20206,
- cene, oblikovane po Uredbi, so sestavljene iz:
o cene javne infrastrukture, ki vkljucuje stroske javne infrastrukture potrebne za
izvajanje javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki;
o cene opravljanja storitve javne sluzbe, ki se zaracunava na kilogram zbranih dolocenih

vrst komunalnih odpadkov.
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NACIN IZVAJANJA GJS ZBIRANJE DOLOCENIH VRST
KOMUNALNIH ODPADKOV V OBCINI PIVKA

Kosarica storitev zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov obsega:

e loceno zbiranje mesanih komunalnih odpadkov po sistemu »od vrat do vratk,
e Joceno zbiranje mesane odpadne embalaze po sistemu »od vrat do vrat,

e Jloceno zbiranje biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada po
sistemu »od vrat do vrat« ali na nacin kompostiranja v lastnem vrtu,

e loceno zbiranje papirja in kartona ter papirne in kartonske embalaze po sistemu »od vrat do
vrat,

e loceno zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov na zbiralnicah locenih frakcij oziroma
ekoloskih otokih,

e loceno zbiranje kosovnih odpadkov na poziv povzrocitelja odpadkov,

e loceno zbiranje nevarnih odpadkov v zbiralnici nevarnih odpadkov ali s premicno zbiralnico
nevarnih odpadkov,

e Joceno zbiranje odpadne elektri¢ne in elektronske opreme s premi¢no zbiralnico,

e loceno zbiranje vseh komunalnih odpadkov v zbirnem centru,

e sprejemanje odpadnih gum, gradbenih odpadkov (brezplacen prevzem v kolicini, ki je znacilna
za gospodinjstva), odpadkov iz azbesta (proti placilu) in silazne folije v zbirnem centru,

e pranje posod za loceno zbiranje mesanih komunalnih odpadkov, mesane odpadne embalaze,
biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in posod v okviru zbiralnic loc¢enih frakcij 2-krat

letno.
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PREDLAGANE CENE ZA UPORABNIKE GOSPODARSKIH
JAVNIH SLUZB RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI V

OBCINI PIVKA

Predmet tega elaborata je predlog cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb ravnanja

s komunalnimi odpadki. Z elaboratom se predlaga, da bo zara¢unana cena enaka potrjeni.

Predlagane cene so:

Predlagana cena storitev zbiranja komunalnih odpadkov je 0,3509 EUR/kg, od tega:
- cena storitve je 0,3455 EUR/kg,
- cenajavne infrastrukture 0,0054 EUR/kg.
Predlagana cena storitev zbiranja bioloskih odpadkov je 0,3220 EUR/kg, od tega:
- cena storitve je 0,3220 EUR/kg,
- cena javne infrastrukture 0,0000 EUR/kg.
Predlagana cena storitev obdelave komunalnih odpadkov je 0,2241 EUR/kg, od tega:
- cena storitve je 0,2231 EUR/kg,
- cena javne infrastrukture 0,0010 EUR/kg.
Predlagana cena odlaganja komunalnih odpadkov je 0,1039 EUR/kg, od tega:
- cena storitve je 0,0733 EUR/kg,
- cena javne infrastrukture 0,0306 EUR/kg.
Predlagana cena storitev obdelave bioloskih odpadkov je 0,1798 EUR/kg, od tega:

- cena storitve je 0,1349 EUR/kg,
- cena javne infrastrukture 0,0449 EUR/kg.
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ELABORAT o oblikovanju cene izvajanja storitve gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki

ELEMENTI ELABORATA V SKLADU Z 9. CLENOM

UREDBE

1. PREDRACUNSKA IN OBRACUNSKA KOLICINA OPRAVLJENIH STORITEV

JAVNE SLUZBE ZA PRETEKLO OBRACUNSKO OBDOBJE

Predracunska kolicina opravljenih storitev je podatek o nacrtovani kolicini opravljenih storitev v

preteklem obracunskem obdobju. Obracunska kolic¢ina opravljenih storitev je podatek o dejanski

koli¢ini opravljenih storitev v preteklem obracunskem obdobju.

PREDRACUNSKA OBRACUNSKA
VRSTA JAVNE SLUZBE KOLICINA za KOLICINA za

preteklo obdobje preteklo obdobje
Zbiranje komunalnih odpadkov 2.160.000 1.771.831
Zbiranje bioloskih odpadkov 320.000 233.670
Obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov 640.000 390.840
Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje 192.000 117.250
komunalnih odpadkov

Tabela 1: Predraiunska in obracunska kolicina opravljenih storitev 3a preteklo obralunsko obdobje (v kg)

2. PREDRACUNSKI IN OBRACUNSKI STROSKI IZVAJANJA STORITEV

JAVNE SLUZBE ZA PRETEKLO OBRACUNSKO OBDOBJE

Predracunski stroski opravljenih storitev je podatek o naértovanih stroskih opravljenih storitev v

preteklem obracunskem obdobju. Obracunski stroski opravljenih storitev je podatek o realiziranih

stroskih opravljenih storitev v preteklem obra¢unskem obdobju.
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VRSTA JAVNE SLUZBE

PREDRACUNSKI
STROSKI IZVAJANJA
za preteklo
obracunsko obdobje

OBRACUNSKI
STROSKI IZVAJANJA
za preteklo
obracunsko obdobje

Zbiranje komunalnih odpadkov 564.700,00 612.440,25
Zbiranje bioloskih odpadkov 69.100,00 75.694,86
Obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov 121.730,00 74.300,00
Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje 19.490,00 11.900,00

komunalnih odpadkov

Tabela 2: Predraiunski in obraiunski stroski izvajanja storitev javne siugbe 3a preteklo obracunsko obdobje (v EUR)

3. POJASNILA ODMIKOV OBRACUNSKE CENE OD PREDRACUNSKE IN OD
POTRJENE CENE STORITEV JAVNE SLUZBE ZA PRETEKLO

OBRACUNSKO OBDOBJE

Skladno z zahtevami Uredbe izvajalec analizira razloge za nastala odstopanja med potrjenimi cenami iz

preteklih obdobij, predrac¢unskimi vrednostmi ter dejanskimi obrac¢unskimi cenami. Ugotovljeni odmiki

so posledica prepleta makroekonomskih pritiskov, zakonodajnih sprememb ter lokalnih demografskih

in okoljskih trendov.

Analizo odmikov neposredno potrtjujejo ugotovitve Primerjalne analize izvajanja gospodarske javne

sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2024 Instituta za_javne slugbe (Skupnost obéin Slovensje —

SOS). Porocilo SOS opozarja na sistemski razkorak med uradnimi podatki o nastajanju odpadkov, ki

jih na drzavni ravni spremlja in objavlja Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO), ter dejanskim

finan¢nim in logisti¢nim stanjem na terenu.

Kljucni razlogi za nastala odstopanja:
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Casovni zamik in neusklajenost potrjenih cen: Kot ugotavlja primerjalna analiza SOS, so
zgodovinsko pottjene cene v slovenskem prostoru administrativno zastarele. Stevilne obcine
cen niso usklajevale ve¢ let. V tem casovnem zamiku pa je prislo do izrazitih inflacijskih
pritiskov, kar pomeni, da pretekle cene ne odrazajo vec¢ realnih ekonomskih pogojev
poslovanja.

Fiksni logisticni stroski na manjSo maso odpadkov: Upad zbranih koli¢in ne zmanjsuje
stroskov logistike. Komunalna vozila morajo prevorziti enake razdalje in izprazniti enako stevilo
zabojnikov ne glede na njihovo tezo. Ker so fiksni stroski transporta in praznjenja ostali visoki,
zbrane kolicine pa so padle, se je celotna masa stroskov porazdelila na bistveno manjsi
imenovalec. To je klju¢ni matemati¢ni razlog za dvig dejanske obraCunske cene na enoto
(kilogram).

Zakonodajni pritiski na stroske dela: Stroski dela predstavljajo najvedii strukturni delez v

ceni javne sluzbe. Odstopanje med predracunom in obra¢unom izhaja iz sukcesivnih zakonskih
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dvigov minimalne place ter nujnih uskladitev izhodis¢nih pla¢ in kolektivnih pogodb v
komunalnem sektorju. Ti pritiski so zunanje narave in nanje izvajalec nima neposrednega
vpliva.

- Nihanja na trgu energentov in materialov: Skok cen pogonskih goriv za specialna
komunalna vozila na svetovnih trgih ter splosna podrazitev rezervnih delov in avtoservisnih
storitev so neposredno povisali neposredne stroske materiala in vzdrzevanja opreme nad
nacrtovane predracunske vrednosti.

- Rast cen zunanjih storitev predelave: Stroski obdelave in odlaganja preostankov odpadkov
pri regijskih centrih ter prevzemnih cen locenih frakcij na trgu sekundarnih surovin so se
mocno zvisali, kar odraza splos$no zaostritev okoljskih standardov in pogojev poslovanja, ki jih

ugotavlja tudi analiza SOS.
Zakonodajni pritiski na stroske dela

Stroski dela predstavljajo najvedji in hkrati najbolj neprozen strukturni delez v ceni javne sluzbe ravnanja
z odpadki. Izrazito odstopanje med nacrtovanimi predracunskimi vrednostmi in dejanskim konénim
obracunom je neposredna posledica intenzivnega politicnega in zakonodajnega dogajanja na podrocju

nacionalne placne politike, na katero izvajalec nima nikakr$nega vpliva.
Glavna generatorja nenacrtovane rasti stroskov dela sta:

- Zakonodajna uvedba obveznega zimskega regresa: Kljuéni zunanji stroskovni Sok
predstavlja sprejetje Zakona o pravici do imskega regresa. Ta je kot povsem novo, obvezno
delovnopravno pravico uvedel obvezno izplacdilo ti. zimskega regresa (bozi¢nice) za vse
zaposlene tako v zasebnem kot v javnem sektotju. Za javne usluzbence in zaposlene pti
izvajalcih javnih sluzb je zakon dolocil fiksno izplacilo v visini polovice minimalne place, brez
moznosti odloga. To je za podjetje pomenilo takojsen, linearen in nepredviden skok mase pla¢

ob koncu leta za vsakega zaposlenega delavca.

- Drasticen dvig zakonsko dolo¢ene minimalne place: Vzporedno s politiko uvajanja novih
prejemkov je prislo do izjemno agresivnega dviga minimalne place, ki se je s prejsnjih ravni
povzpela na uradno dolocenih 1.481,88 EUR bruto. Ta skok predstavlja skoraj 16-odstotno
povisSanje osnovne minimalne bruto place v primerjavi s preteklim obdobjem. Ker panoga
zbiranja in odvoza odpadkov zaradi specifike terenskega dela zaposluje velik delez kadra v
nepostedni operativi (komunalni delavci), je ta dvig neposredno porusil celotno placno lestvico

znotraj podjetja.
Posledice na porusenje pla¢nih sorazmerij (Sistem "'stiskanja pla¢'"):

Dvig minimalne place na 1.481,88 EUR bruto je povzrocil ti. ucinek stiskanja (kompresije) plac. Ker
so se osnovne place nekvalificiranih ali polkvalificiranih delavcev izenacile z minimalno placo, je moralo
podjetie nemudoma izvesti nujne uskladitve izhodis¢nih pla¢ in panoznih kolektivnih pogodb za
zahtevnej$a delovna mesta (npr. vozniki tezkih in specialnih komunalnih vozil C-kategorije), da bi
ohranilo minimalna pla¢na sorazmerja ter preprecilo odliv prepotrebnega strokovnega kadra na

deficitarnem trgu dela.

Nujnost teh uskladitev in njihov uni¢ujo¢ vpliv na likvidnost komunalnih podjetij potrjuje tudi
Primerjalna analiza Instituta za javne siugbe (SOS). Medtem ko drzavna statistika ARSO (ki v svojih javnih
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bazah na portalu GOV.SI $e vedno operira z zastarelimi podatki) prikazuje zgolj gibanje kolicin
odpadkov, analiza SOS jasno dokazuje, da so komunalna podjetja zaradi politicnih odlocitev drzave na

podrodju trga dela pahnjena v situacijo, ko fiksni stroski dela drasti¢no prehitevajo splosno inflacijo.

Ker so ti pritiski v celoti eksterni in zakonsko zavezujodi, jih izvajalec ni mogel optimizirati ali prepreciti.
Da bi podjetje ohranilo solventnost (ki je, kot izhaja iz kazalnikov AJPES v Tocki 7, Ze sedaj kriticno
nizka pri 0,39), je prenos teh realnih stroskov dela v koncno ceno storitve za konéne uporabnike

zakonsko in ekonomsko neizogiben.

Ugotovljeni obracunski odmiki so torej rezultat objektivnih trznih in zakonodajnih premikov.
Uveljavitev nove predracunske cene je nujna za vzpostavitev stroskovne pokritosti dejavnosti,
preprecevanje akumulacije poslovne izgube izvajalca ter za zagotavljanje nemotene in dolgoro¢no varne

oskrbe prebivalcev.

4. PRIMERJAVA OBRACUNSKIH CEN JAVNE SLUZBE Z OBRACUNSKIMI
CENAMI STORITEV JAVNE SLUZBE NA PRIMERLJIVIH OBMOC]JIH

Skladno z zahtevami Uredbe je izvajalec izvedel primerjavo dejanskih obracunskih cen za preteklo
obracunsko obdobje z izkazanimi obrac¢unskimi cenami na primerljivih obmocjih v Sloveniji, pti cemer
pa neposredna primerjava teh podatkov z ekonomskega in strokovnega vidika ni objektivho
izvedljiva, zato tabelari¢ni prikaz podatkov v tem elaboratu ni smiseln. Podatki za primerjavo
cen, ki vkljuéujejo povprecne potrjene, zaracunane in obracunske cene javnih sluzb ravnanja z odpadki,
so sicer objavljeni v uradnih evidencah na drzavnem portalu GOV.SI — Vrste odpadkov. Pri tem je
klju¢no izpostaviti, da je zadnje uradno zbirno porocilo s podatki za primerljiva obmocja, ki ga je objavil

ARSO, na voljo za leto 2021. Ugotovljena odstopanja so utemeljena z naslednjimi dejavniki:

- Casovna neprimerljivost zaradi preloma s pandemijo COVID-19: Leto 2020 je
zaznamoval izbruh pandemije COVID-19, ki je povzrocil globalne pretrese v gospodarstvu in
logistiki. Podatki ARSO za leto 2021 odrazajo specificno obdobje neposredno po tem Soku,
ko so bile cene energentov in surovin na trgu zaradi zacasnega zapiranja javnega zivljenja ter
industrije $e razmeroma nizke ali nestanovitne. Primerjava danasnjega stabiliziranega, a
inflacijsko moc¢no obremenjenega obdobja z izrednimi razmerami iz leta 2021 metodolosko ni

pravilna.

- Izrazit Casovni zamik in makroekonomska rast: V letih, ki so sledila pandemiji, je prislo do
izjemnih strukturnih sprememb, visoke stopnje inflacije ter zaporednih zakonskih dvigov
minimalne place. Zato uradni podatki iz leta 2021 ne vkljucujejo kasnejsih drasti¢nih

podrazitev, ki jih izvajalec ze krije in izkazuje v svojem realiziranem obracunu.

- Geografske in logisti¢ne specifike v okviru standardov ARSO: Ceprav ARSO na drzavni
ravni doloc¢a enotne standarde oskrbe, imajo lokalna okolja razlicno gostoto poselitve.
Razprienost naselij povecuje Stevilo opravljenih kilometrov in ¢asovno obremenitev
komunalnih ekip. Kot potrjujejo ugotovitve Primerjalne analize SOS, so fiksni logisticni stroski
na geografsko razgibanih obmodjih vidji, kar neposredno vpliva na visjo lastno ceno na enoto

storitve in onemogoca linearno primerjavo med obéinami.
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5. PRIMERJAVA POTRJENIH CEN JAVNE SLUZBE S POTRJENIMI CENAMI
STORITEV JAVNE SLUZBE NA PRIMERLJIVIH OBMOC]JIH

Tudi pri analizi ravni potrjenih cen, ki so se nanasale na preteklo obracunsko obdobje, neposredna
primerjava s potrjenimi cenami na primerljivih obmo¢jih v Sloveniji ni objektivno izvedljiva, zato
prikaz izhodi$¢nih tabel ne daje realne ekonomske slike. Podatki o povprecnih potrjenih cenah,
dostopni na drzavnem portalu GOV.SI, se zaradi zadnje razpolozljive osvezitve s strani ARSO nanasajo

izklju¢no na leto 2021, klju¢ni razlogi za metodoloska neskladja pa so:

- Zastarelost primerjalne baze zaradi administrativnih zamrznitev: Kot pottjuje Primerjalna
analiza SOS, so potrjene cene iz leta 2021 v danas$njih gospodarskih razmerah izrazito
podcenjene. Stevilne obéine zaradi dolgotrajnih administrativnih postopkov ali lokalnih
politi¢nih odlocitev svojih cen niso usklajevale z realnimi stroski ve¢ let, pri cemer so se mnogi

postopki dodatno ustavili ali zamaknili v obdobju zdravstvene krize leta 2020.

- Nujnost uskladitve za ohranitev solventnosti: Realizirani stroski izvajalca v preteklem
obracunskem obdobju odrazajo dejanske in zakonsko zavezujoce stroskovne pritiske
(predvsem drastiéne zakonodajne premike na podroc¢ju minimalne place in obveznega
zimskega regresa). Ker primerjalna raven iz uradnih porocil temelji na predinflacijskem
gospodarskem okolju, prej$nja potrjena cena ni ve¢ zadoscala za pokrivanje dejanskih stroskov,

zaradi Cesar je bila prilagoditev cen nujna za nemoteno izvajanje javne sluzbe.

6. PRIMERJAVA OBRACUNSKE CENE JAVNE INFRASTRUKTURE JAVNE
SLUZBE S PRIMERLJIVIMI OBMOC]I

Enako velja za primetjavo obracunske cene javne infrastrukture (omreznine) za preteklo obracunsko
obdobje s podatki s portala GOV.SI, kjer neposredna primerjava in izkazovanje tabelari¢nih
vrednosti med lokalnimi skupnostmi z metodoloSkega in strokovnega vidika nista smiselna.
Stroski javne infrastrukture so namre¢ rezultat specificnih lokalnih investicij in odlocitev obcinske

politike, ne pa operativne ucinkovitosti izvajalca:

- Razlitni investicijski ciklusi in standardi ARSO: Visina obracunane omreznine v
preteklem obdobju je bila neposredno odvisna od starosti in vrednosti lokalnih infrastrukturnih
objektov ter opreme. Veliko vedjih investicijskih projektov v slovenski komunalni
infrastrukturi je bilo zaradi izrednih razmer in omejitev gibanja v letu 2020 zacasno
zamaknjenih ali ustavljenih. Obmocdja, ki so posodobila svojo komunalno infrastrukturo v letih
po pandemiji, izkazujejo bistveno visje stroske amortizacije v preteklem obracunskem obdobju

kot obmocdja, ki v porocilu iz leta 2021 nastopajo s starej$o, ze amortizirano opremo.

- Divergentna politika subvencioniranja s strani ob¢&in: Kljucni razlog, zakaj primerjalne
tabele ne bi izkazovale realnega stanja, izhaja iz ugotovitev analize SOS, ki opozarja na
ekstremne razlike v politiki obc¢inskih proracunov. Medtem ko nekatere obcine stroske
najemnine ali amortizacije infrastrukture delno ali v celoti subvencionirajo iz proracuna in s
tem umetno znizujejo ceno na poloznicah, se na nasem obmodju ta strosek skladno z

odlo¢itvijo lokalne skupnosti v celoti prenese na konéne uporabnike. Neposredna primerjava
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konénih obracunskih cen infrastrukture brez upostevanja teh proracunskih razlik zato ni

objektivna.

7. PRIMERJAVA IZVAJALCA JAVNE SLUZBE S POVPRECJEM PANOGE JAVNE
SLUZBE, ZA KATERO SE OBLIKUJE CENA, S POMOCJO KAZALNIKOV

Opredelitev kazalnikov, ki se v skladu z Uredbo upostevajo pri primetjavi je prikazana v naslednji tabeli:

Kazalnik Formula za izracun Opis
" Kazalnik kaze ali so najlikvidnejsa sredstva

Pospesena . . P X .

okritost Kratlorod q 72l financirana s kratkorocCnimi viri sredstev. Ce je

Eratkoroénih = ratkorocna fre stva — a. 98¢ | yrednost tega kazalnika vecja od 1, so poleg

. Kratkorocne obveznosti zalog z dolgoro&nimi viri financirana tudi

obveznosti Gy
likvidnejsa sredstva.
Kazalnik odraza razmerje med ustvarjenimi
prihodki in povzrocenimi odhodki iz
poslovanja. Vecja kot je vrednost kazalnika,

Gospodarnost . .. . v v . .

oslovania _ Prihodki iz poslovanja uspesnejse je poslovanje, seveda pod

P ] ~ 0dhodki iz poslovanja pogojem, izkazanega Cistega dobicka. V
primeru negativnega rezultata iz poslovanja je
vrednost kazalnika manjsa od 1.

Povpre¢na Stroski place . . . v

P N Y 2 P ; Rezultat kazalnika prikazuje povprecno
mesecna placa na St. mesecev poslovanja . .
= — mesecno placo zaposlenca.
zaposlenca Povprecno $t. zaposlencev

Tabela 3: Opredelitev kazgalniko, ki se v skiadu 3 Uredbo upostevajo pri primerjavi (vir: AJPES)

Primerjalni kazalniki za povprecje primerljivih panog so v skladu z Uredbo vzeti iz podatkov, ki jih
objavlja Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES). Za potrebe
primerjave se na podlagi 9. clena Uredbe za povpredje panoge javne sluzbe zbiranja dolocenih vrst

odpadkov steje dejavnost 38.11 »Zbiranje in odvoz nenevarnih odpadkov«.

Najnovejsi zahtevani kazalniki so ob pripravi elaborata na voljo za poslovno leto 2024.

Kazalnik Publikus P;:::Z:e
(38.110) E38.11
Pospesena pokritost
2,1

kratkorocnih obveznosti 0.39 13
Gospodarnost poslovanja 1,06 1,04
P ¢ ¢na plac

ovprecna mesecna placa na 2.228.96 2.354 68
zaposlenca v EUR

Tabela 4: Primerjava kazalnikov med izvajalcem javne siuzgbe in primerjalno panogo za leto 2024 (vir: AJPES)
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8. PREDRACUNSKA KOLICINA OPRAVLJENIH STORITEV JAVNE SLUZBE
ZA PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE

Predracunska kolicina opravljenih storitev je podatek o nacrtovani koli¢ini opravljenih storitev za
prihodnje obracunsko obdobje (leto 2026).

Predracunska koli¢ina opravljenih storitev je pripravljena na podlagi podatkov o obracunski kolicini
odpadkov iz preteklih let, pricakovanega trenda in predvidenega standarda zbiranja odpadkov ter ostalih

podlag, ki vplivajo na izvajanje javne sluzbe v prihodnjem obdobju.

PREDRACUNSKA
VRSTA JAVNE SLUZBE KOLICINA za
prihodnje obdobje
Zbiranje komunalnih odpadkov 1.840.000
Zbiranje bioloskih odpadkov 250.000
Obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov 530.000
Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje
_ 159.000
komunalnih odpadkov

Tabela 5: Predraiunska kolicina opravjjenib storitev javne siugbe za pribodnje obracunsko obdobje (v kg)

9. PREDRACUNSKI STROSKI IZVAJANJA STORITEV JAVNE SLUZBE ZA
PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE

Predracunski stroski izvajanja storitev je podatek o nacrtovanih stroskih opravljenih storitev za
prihodnje obrac¢unsko obdobje (leto 2026).

Predracunski stroski izvajanja storitev so pripravljeni na podlagi podatkov o predvidenih stroskih,
kolicini odpadkov, predvidenega standarda zbiranja odpadkov ter ostalih informacij, s katerimi izvajalec
razpolaga v trenutku priprave tega elaborata in vplivajo na stroske izvajanja javne sluzbe v prihodnjem

obdobju.
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VSI PREDRACUNSKI
STROSKI IZVAJANJA
za prihodnje
obracunsko obdobje

VRSTA JAVNE SLUZBE

Zbiranje komunalnih odpadkov 659.500,00
Zbiranje bioloskih odpadkov 80.500,00
Obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov 118.770,00

Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje

komunalnih odpadkov 16.520,00

Tabela 6: Predraiunski stroski izvajanja storitev javne siugbe ga pribodnje obracunsko obdobje (v EUR)

10. OBSEG POSLOVNO POTREBNIH OSNOVNIH SREDSTEV ZA IZVAJAN]JE
STORITEV JAVNE SLUZBE ZA PRETEKLO IN PRIHODNJE OBRACUNSKO
OBDOBJE

Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev (OS) doloca tehni¢no-tehnolosko zmoznost izvajalca za
nemoteno, varno in kakovostno opravljanje javne sluzbe zbiranja odpadkov na obmod¢ju obcine. Ta
sredstva predstavljajo neposredno ra¢unovodsko osnovo za obracun stroskov amortizacije ter za

izracun zakonsko dopustnega donosa na vlozena poslovna sredstva (skladno s 13. tocko tega elaborata).

Povprecna poslovno potrebna osnovna sredstva so izracunana na podlagi podatkov iz registra osnovnih
sredstev podjetja, upostevajoc zacetno in konéno stanje neodpisane (knjigovodske) vrednosti osnovnih

sredstev, povecanje za predvidene nove nabave in aktivacije ter zmanj$anje za predvidene odpise.

Upostevana so osnovna sredstva, opredeljena na neposrednih in posrednih stroskovnih mestih
dejavnosti zbiranja odpadkov, ter osnovna sredstva splosnega pomena (uprava), ki so pripisana tej javni

sluzbi na podlagi sprejetih racunovodskih sodil (iz Tocke 11).

Obseg in dinamika investicij v osnovna sredstva se neposredno odrazata v stroskih amortizacije, ki za

preteklo obrac¢unsko obdobje in prihodnje predracunsko obdobije izkazujejo naslednje trende:

- Amortizacija nepremicnin: Stroski amortizacije zgradb izkazujejo opazen upad in
stabilizacijo, kar je neposredna posledica visoke stopnje racunovodske odpisanosti starejsih

nepremicninskih objektov, ki jih podjetje uporablja za opravljanje dejavnosti.

- Amortizacija upravne infrastrukture: Stroski amortizacije pisarn in poslovnega najema
ostajajo skozi celotno obdobje stabilni in nespremenjeni, kar predstavlja fiksni strosek

vzdrzevanja administrativno-upravnega aparata podjetja.

- Amortizacija opreme in voznega parka: Ti stroski predstavljajo najvecji delez v celotni
strukturi amortizacije in izkazujejo konstantno rast. Zmerna rast v tej skupini odraza investicije
v posodobitev specialnih komunalnih vozil (smetatjev) z namenom zmanjSevanja stroskov

izrednih popravil ter posodobitev tehni¢ne strojne opreme v zbirnem centru.
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- Amortizacija posod za zbiranje odpadkov: Za razliko od obmocij, kjer se komunalni sistemi
sele prilagajajo novim standardom locevanja, ta skupina stroskov izkazuje stabilen in
uravnotezen trend brez nepredvidenih skokov. Sistem locenega zbiranja papitja in papirne
embalaze po sistemu od vrat do vrat (z namestitvijo dodatnih namenskih zabojnikov
neposredno na odjemnih mestih uporabnikov) je bil uspesno uveden ze pred ¢asom. Glavni
investicijski cikel nabave posod je bil tako zakljucen ze v preteklih letih, zaradi ¢esar so stroski
amortizacije posod v celoti amortizacijsko uteceni in predvidljivi, standard locevanja na izvoru

pa je na obmodju te obcine Ze trajno vzpostavljen.

V preteklem in prihodnjem obracunskem obdobju izvajalec za nemoteno in kakovostno opravljanje

javne sluzbe zbiranja odpadkov uporablja naslednje skupine neposrednih osnovnih sredstev in opreme:

- Zabojniki in vrecke za zbiranje mesanih komunalnih odpadkov, papirja in papirne embalaze,
mesane embalaze, steklene embalaze in biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov pri
povzroditeljih.

- Zabojniki/zvonovi za zbiranje papitja in papirne embalaze, plasticne embalaze in steklene
embalaze na ekoloskih otokih.

- Namenska komunalna vozila za zbiranje posameznih vrst odpadkov na terenu.

- TehniCna oprema za sprejem in tehtanje odpadkov ter oprema za sortiranje loceno zbranih

kosovnih in drugih odpadkov.

- Delovni stroji in naprave za manipulacijo odpadkov ter pripadajoce manipulativne povrsine

za prekladanje in zacasno skladiscenje odpadkov.

- Vozila in optema za prevoz odpadkov od prekladalnega mesta do mesta predelave in/ali

konénega odstranjevanja.

- Podporna infrastruktura, ki vkljucuje ¢rpalko (premicni interni setvis za tocenje gotiva),

vozila v uporabi delovodje ter lastno avtomehani¢no delavnico za vzdrzevanje voznega parka.

- Delovni in poslovni prostori ter druga osnovna sredstva sploSnega pomena, ki so potrebna

za izvajanje dejavnosti.
Izvzem poslovno nepotrebnih osnovnih sredstev (Skladno s SRS in Uredbo):

7, namenom popolne zaséite javnega interesa in prepreCevanja prelivanja trznih ali komercialnih
stroskov na ceno poloznic za obcane, so iz celotnega izracuna povprecnih osnovnih sredstev strogo
izvzeta vsa osnovna sredstva splo$nega pomena, ki niso nepostredno ali postedno potrebna za izvajanje

gospodarske javne sluzbe.

11. PRIKAZ RAZDELITVE SPLOSNIH STROSKOV V SKLADU Z 10. CLENOM
UREDBE ZA PRETEKLO IN PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE

Skladno z dolocili 10. ¢lena Uredbe podjetje dosledno zagotavlja loceno evidentiranje stroskov,

odhodkov in prihodkov glede na vrsto dejavnosti ter posamezna stroskovna mesta. Taksen pristop
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zagotavlja popolno transparentnost poslovanja in preprecuje navzkrizno subvencioniranje med

obvezno gospodarsko javno sluzbo ter trznimi dejavnostmi podjetja.

Vedji del stroskov, odhodkov in prihodkov se za posamezno dejavnost ugotavlja in razporeja
neposredno na izvoru (neposredna stroskovna mesta). Sem uvrs¢amo vse stroske materiala, dela in

storitev, ki jih je mogoce nedvoumno povezati z izvajanjem operative na terenu.

V strukturi poslovanja pa obstaja tudi del stroskovnih mest, ki so postedna in splo$na (skupne sluzbe,
uprava, racunovodstvo, pravna sluzba, I'T podpora), saj njihovo delovanje omogoca nemoteno izvajanje

vseh procesov znotraj podjetja.

Razdelitev splosnih in posrednih stroskov na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost ter njihova
nadaljnja razdelitev med obcine se izvaja strogo v skladu z vnaprej dolocenimi rac¢unovodskimi sodili
(kljuci). Ta sodila so natan¢no opredeljena v Pravilniku o sodilih za razporeditev prihodkov,
stroSkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev po posameznih poslovno izidnih in

stroSkovnih mestih, ki je veljaven v ¢asu izdelave tega dokumenta.

Uporabljena sodila v preteklem obracunskem in prihodnjem predracunskem obdobju temeljijo na
objektivnih in preverljivih koli¢inskih ali vrednostnih kriterijih (npr. delez neposrednih stroskov, stevilo
zaposlenih ali obseg prihodkov), kar zagotavlja, da javna sluzba zbiranja odpadkov prevzame le tisti del

splosnih stroskov podjetja, ki ji dejansko in sorazmerno pripada.

12. PRIHODKI, KI JTH IZVAJALEC USTVARI Z OPRAVLJANJEM POSEBNIH
STORITEV ZA PRETEKLO IN PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE

Skladno z dolocili Uredbe mora izvajalec javne sluzbe vse prihodke, ki jih ustvari z opravljanjem
posebnih (trznih) storitev z uporabo javne infrastrukture ali zmogljivosti javne sluzbe, loc¢eno
evidentirati in z njimi primerno zmanjsati upravicene stroske javne sluzbe oziroma jih upostevati pri
kalkulaciji kon¢ne predracunske cene. Podjetje te prihodke ustvarja s trzenjem in prodajo loc¢eno

zbranih frakcij odpadkov (jedilno olje, papir in karton ter kovine).

Klas.st.odp. | Naziv odpadka Kolicina Vrednost
(kg) (EUR)
2001 25 jedilno olje in mascobe 2.583 954,96
2001 01 papir in karton 187.140 7.592,00
20 01 40 kovine 26.596 5.175,58
SKUPAJ 13.722,54

Tabela 7: Vrednost pribodkov iz naslova prodaje branib surovin v letn 2025

Za prihodnje obracunsko obdobje se pri prodaji zbranih surovin vecjih sprememb ne nacrtuje.

Ostalih posebnih storitev na podlagi dolo¢il 11. ¢lena Uredbe podjetje Publikus ne opravlja.
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13. DONOS NA VLOZENA POSLOVNO POTREBNA OSNOVNA SREDSTVA ZA
PRETEKLO IN PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE

Donos na vlozena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca predstavlja legitimno in zakonsko
priznano sestavino koncne cene storitve. Njegov namen je zagotavljanje dolgoroc¢ne kapitalske
stabilnosti podjetja, ohranjanje likvidnosti ter omogocanje lastnih virov financiranja za prihodnje

investicije v posodobitev opreme.

Skladno z dolodili 2. ¢lena Uredbe donos na vlozena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca, ki
se vracuna v predlagano predracunsko ceno izvajanja storitve javne sluzbe, ne sme presegati petih
odstotkov (5 %) od vrednosti potrebnih osnovnih sredstev, namenjenih za neposredno opravljanje te
javne sluzbe. Izvajalec pri izracunu to omejitev dosledno uposteva, s ¢imer je v celoti zasciten javni

interes in zagotovljena stroskovna naravnanost cen v skladu z zakonodajo.

Za potrebe izracuna zakonsko dopustnega donosa se v preteklem obracunskem in prihodnjem

predracunskem obdobju uposteva naslednja metodologija:

- Osnova za izracun: Kot podlaga za kalkulacijo se skladno z racunovodskimi usmeritvami
uposteva nabavna vrednost ustreznih osnovnih sredstev, ki so evidentirana v registru podjetja

in se neposredno ali posredno uporabljajo za izvajanje dejavnosti.

- Uporaba sodil (kljucev): Ker si dolocena osnovna sredstva in oprema (predvsem sredstva
splosnega pomena, upravni prostori in podporna infrastruktura) delijo razlicne dejavnosti
znotraj podjetja, je izracun donosa izveden na podlagi uradnih racunovodskih sodil.
Uporabljena so enaka sodila, kot jih podjetje, skladno s svojim veljavnim pravilnikom,
uporablja pti razporejanju stroskov in odhodkov iz posrednih stroskovnih mest na posamezno

dejavnost in neposredno stroskovno mesto javne sluzbe zbiranja odpadkov (Tocka 11).

- Prikaz vrednosti: Konc¢na finan¢na vrednost izracunanega donosa, ki je neposredno vkljuc¢ena
v kalkulacijo predlagane lastne cene za prihodnje obdobije, je natanéno razvidna v zbirni
tabeli pod Tocko 17 tega elaborata.

S taks$nim pristopom izvajalec zagotavlja, da se v ceno javne sluzbe za obcane vkljuci izkljuéno tisti
sorazmerni del donosa na kapital, ki dejansko in dokazljivo odpira tehni¢no-tehnolosko podporo za

zbiranje in odvoz komunalnih odpadkov na obmocju ob¢ine.

14. STEVILO ZAPOSLENIH ZA IZVAJANJE STORITEV JAVNE SLUZBE ZA
PRETEKLO IN PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE

Kadrovska struktura in $tevilo zaposlenih sta neposredno povezana s stabilnostjo logistiénih operacij
na terenu. Ustrezno Stevilo voznikov in komunalnih delavcev je klju¢no za zagotavljanje zakonsko

predpisanih oskrbovalnih standardov ter frekvenc odvoza odpadkov v lokalni skupnosti.

Nacrtovana stabilizacija kadrovskih zmogljivosti
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- Popolna kontinuiteta zaposlenih: Primerjava med izhodis¢nim stanjem in prihodnjim
predracunskim obdobjem izkazuje popolnoma nespremenjeno stevilo zaposlenih. Ekipo javne

sluzbe trajno sestavlja 11 delavcev.

- Optimizacija procesov brez zaposlovanja: Ohranitev enakega Stevila zaposlenih dokazuje
uspes$no notranjo optimizacijo logisticnih poti. Podjetju uspeva z obstojeco ekipo zadrzati
stabilen in visok standard storitve. S tem se uspe$no preprecuje dodaten pritisk na maso

stroskov dela iz naslova novih zaposlitev.
Fluktuacija in razmere na deficitarnem trgu dela

- Zgodovinski izzivi pri iskanju kadra: Podjetje se je v preteklem obdobju kontinuirano
soocalo z izrazito fluktuacijo operativnih kadrov. Iskanje in zaposlovanje voznikov s C-

kategorijo na domacem trgu dela Se vedno predstavlja izjemen deficitarni izziv.

- Nujnost makroekonomske uskladitve pla¢: Zaradi ostrih trznih pritiskov povpreéna placa
v podjetju odraza nujno in odgovorno uskladitev. Ta ukrep je bil nujen za zadrzanje izkusene

in zanesljive ekipe zaposlenih v neposredni operativi.

- Povezava s panoznimi kazalniki in nujnost popravka cen: Finanéna in kadrovska
naravnanost podjetja preprecuje izpad storitev na terenu. To v celoti dokazuje tudi primerjava
s povpre¢jem panoge preko kazalnikov AJPES (podrobno razkrito v Tocki 7). Zakonodajni
pritiski (drasticen dvig minimalne place in obvezni zimski regres) so neposredno povisali maso
stroskov dela znotraj obstojece ekipe 11 zaposlenih. Ker teh eksternih zakonodajnih podrazitev
ni ve¢ mogoce pokrivati iz notranjih rezerv podjetja, so ti pritiski nepostedni krivec za nujno

zvisanje koncnih cen storitve v tem elaboratu.

15. VISINA NAJEMNINE ZA JAVNO INFRASTRUKTURO IN NJEN DELEZ, KI
SE PRENESE NA UPORABNIKE JAVNE INFRASTRUKTURE

Stroski javne infrastrukture, namenjene izvajanju javne sluzbe, se ugotavljajo, spremljajo in

obracunavajo strogo loceno po poddejavnostih.

Poddejavnost zbiranja komunalnih odpadkov (KO): Stroski javne infrastrukture v preteklem
obrac¢unskem obdobju izvirajo izkljuéno iz stroska amortizacije javne infrastrukture, medtem ko
podjetje za to poddejavnost ne izkazuje stroskov neposrednega vzdrzevanja ali najemnin. Skladno z
veljavno odlocitvijo lokalne skupnosti se ta strosek v 100 % deleZu prenese na koncne uporabnike,

kar pomeni, da se v celoti vkljuci v kalkulacijo cene javne infrastrukture (omreznine) na poloznicah.

Poddejavnost zbiranja biolo§kih odpadkov (BIO): Za to poddejavnost podijetje ne izkazuje
nikakr$nih stroskov javne infrastrukture (vrednosti amortizacije, vzdrzevanja in najemnin ne

obremenjujejo te javne sluzbe), zaradi Cesar je skupni strosek javne infrastrukture enak nic.
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16. STOPNJA IZKORISCENOSTI JAVNE INFRASTRUKTURE, KI JE
NAMEN]JENA IZVAJAN]JU JAVNE SLUZBE IN STOPNJA IZKORISCENOSTI
JAVNE INFRASTRUKTURE, KI JE NAMEN]JENA ZA IZVAJANJE
POSEBNIH STORITEV

Skladno z dolo¢ili Uredbe izvajalec redno spremlja namensko in ucinkovito izrabo javne infrastrukture,

ki mu je bila predana v upravljanje.

Vsa razpolozljiva javna infrastruktura, s katero na obmodcju obcine upravlja izvajalec (vkljuéno z
ekoloskimi otoki, namenskimi zabojniki in pripadajoc¢o tehnicno opremo), je v polnem obsegu in
neprekinjeno (100 %) vkljucena v izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe. Infrastruktura se
prednostno in v celoti izkori$¢a za zagotavljanje predpisanega standarda zbiranja odpadkov za
gospodinjstva v lokalni skupnosti, zato prostih zmogljivosti javne infrastrukture ni mogoce preusmeriti

v izvajanje trznih oziroma posebnih komercialnih storitev zunaj javnega sistema.

17. IZRACUN PREDRACUNSKE CENE STORITEV JAVNE SLUZBE ZA
PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE IN IZRACUN PREDRACUNSKE
CENE JAVNE INFRASTRUKTURE ZA PRIHODNJE OBRACUNSKO
OBDOBJE

Predracunska cena izvajanja storitev je cena izracunana na podlagi nacrtovane kolicine opravljenih
storitev in nacrtovanih stroskov ter prihodkov izvajalca v prihodnjem obracunskem obdobju in je

oblikovana na kg opravljene storitve.

V predracunsko ceno opravljanja storitev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki so vkljuceni le

stroski, ki jih je mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe.

Prav tako so v kalkulaciji upostevani prihodki, ki znizujejo lastno ceno in se nanasajo na prihodke iz

naslova prodaje zbranih surovin.

V skladu z 10. odstavkom 22. ¢lena MEDO, smo v nadaljevanju loCeno prikazali le tiste stroske, ki

presegajo deset odstotkov skupine stroskov.
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ZBIRAN]JE KOMUNALNIH ODPADKOV

SKUPINA STROSKOV STROSKI (EUR)
Amortizacija javne infrastrukture 10.000,00
Vzdrzevanje javne infrastrukture 0,00
Najem javne infrastrukture 0,00
STROSKI JAVNE INFRASTRUKTURE 10.000,00
KOLICINA ODPADKOV v kg 1.840.000
CENA JAVNE INFRASTRUKTURE — ZBIRANJE KOMUNALNIH 0,0054
ODPADKOV v EUR/kg
Tabela 8: Izralun cene javne infrastrukture Zbiranja komunalnib odpadkov
SKUPINA STROSKOV STROSKI (EUR)
Stroski materiala, od tega: 46.800,00
gorivo 30.300,00
potrosni material za vozni park 8.700,00
Stroski storitev, od tega: 62.700,00
vzdrZevanje voznega parka 7.000,00
Strosek dela 340.400,00
Amortizacija 46.700,00
opreme in nadomestnih delov 25.700,00
Drugi stroski, od tega: 37.500,00
koncesijska dajatev 37.400,00
Splosni stroski 95.300,00
Financni odhodki 0,00
Drugi poslovni odhodki 0,00
Donos 20.100,00
POSEBNE STORITVE -13.800,00
SKUPAJ STROSKI STORITVE 635.700,00
KOLICINA ODPADKOV v kg 1.840.000
CENA STORITVE — ZBIRANJE KOMUNALNIH ODPADKOV v 0,3455

EUR/kg

Tabela 9: 1zralun cene storitve Zbiranja komunalnib odpadkov
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SKUPINA STROSKOV STROSKI (EUR)
Amortizacija javne infrastrukture 0,00
Vzdrzevanje javne infrastrukture 0,00
Najem javne infrastrukture 0,00
STROSKI JAVNE INFRASTRUKTURE 0,00
KOLICINA ODPADKOV v kg 250.000
CENA JAVNE INFRASTRUKTURE — ZBIRANJE KOMUNALNIH 0,0000

ODPADKOV v EUR/kg

Tabela 10: Izralun cene javne infrastrukture 3biranja bioloskih odpadfkov

SKUPINA STROSKOV STROSKI (EUR)
Stroski materiala, od tega: 5.800,00
gorivo 3.800,00
potrosni material za vozni park 1.100,00
Stroski storitev, od tega: 7.800,00
Strosek dela 42.100,00
Amortizacija 5.800,00
opreme in nadomestnih delov 3.200,00
Drugi stroski, od tega: 4.,700,00
koncesijska dajatev 4.700,00
Splosni stroski 11.800,00
Finan¢ni odhodki 0,00
Drugi poslovni odhodki 0,00
Donos 2.500,00
POSEBNE STORITVE
SKUPAJ STROSKI STORITVE 80.500,00
KOLICINA ODPADKOV v kg 250.000
CENA STORITVE — ZBIRANJE BIOLOSKIH ODPADKOV v EUR/kg 0,3220
Tabela 11: Izralun cene storitve Zbiranja bioloskih odpadkov
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ITI. OBDELAVA MESANIH KOMUNALNIH ODPADKOV

SKUPINA STROSKOV STROSKI (EUR)
Amortizacija javne infrastrukture 530,00
Vzdrzevanje javne infrastrukture 0,00
Najem javne infrastrukture 0,00
STROSKI JAVNE INFRASTRUKTURE 530,00
KOLICINA ODPADKOV v kg 530.000
CENA JAVNE INFRASTRUKTURE — OBDELAVA KOMUNALNIH 0,0010

ODPADKOV v EUR/kg

Tabela 12: Izralun cene javne infrastrukinre obdelave mesanib komunalnib odpadkov

SKUPINA STROSKOV STROSKI (EUR)
Stroski materiala 0,00
Stroski storitev, od tega: 118.240,00

obdelava komunainih odpadkov 118.240,00
Strosek dela 0,00
Amortizacija 0,00
Drugi stroski 0,00
Splosni stroski 0,00
Financni odhodki 0,00
Drugi poslovni odhodki 0,00
Donos 0,00
POSEBNE STORITVE 0,00
SKUPAJ STROSKI STORITVE 118.240,00
KOLICINA ODPADKOV v kg 530.000
CENA STORITVE — OBDELAVA KOMUNALNIH ODPADKOV v 0,2231
EUR/kg

Tabela 13: Izralun cene storitve obdelave mesanib komunalnib odpadkov
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IV. ODLAGAN]JE MESANIH KOMUNALNIH ODPADKOV

SKUPINA STROSKOV STROSKI (EUR)
Amortizacija javne infrastrukture 4.870,00
Vzdrzevanje javne infrastrukture 0,00
Najem javne infrastrukture 0,00
STROSKI JAVNE INFRASTRUKTURE 4.870,00
KOLICINA ODPADKOV v kg 159.000
CENA JAVNE INFRASTRUKTURE — ODLAGANJE KOMUNALNIH 0,0306

ODPADKOV v EUR/kg

Tabela 14: Izracun cene javne infrastrukture odlaganja mesanib komunalnib odpadkov

SKUPINA STROSKOV STROSKI (EUR)
Stroski materiala 0,00
Stroski storitev, od tega: 11.650,00

odlaganje komunalnih odpadkov 11.650,00
Strosek dela 0,00
Amortizacija 0,00
Drugi stroski 0,00
Splosni stroski 0,00
Finan¢ni odhodki 0,00
Drugi poslovni odhodki 0,00
Donos 0,00
POSEBNE STORITVE 0,00
SKUPAJ STROSKI STORITVE 11.650,00
KOLICINA ODPADKOV v kg 159.000
CENA STORITVE — ODLAGANJE KOMUNALNIH ODPADKOV v 0,0733
EUR/kg

Tabela 15: 1zralun cene storitve odlaganja mesanibh komunalnibh odpadkov
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OBDELAVA BIOLOSKIH ODPADKOV

SKUPINA STROSKOV STROSKI (EUR)
Amortizacija javne infrastrukture 11.230,00
Vzdrzevanje javne infrastrukture 0,00
Najem javne infrastrukture 0,00
STROSKI JAVNE INFRASTRUKTURE 11.230,00
KOLICINA ODPADKOV v kg 250.000
CENA JAVNE INFRASTRUKTURE — OBDELAVA BIOLOSKIH 0,0449

ODPADKOV v EUR/kg

Tabela 16: Izracun cene javne infrastrukture obdelave bioloskib odpadfkov

SKUPINA STROSKOV STROSKI (EUR)
Stroski materiala 0,00
Stroski storitev, od tega: 33.730,00

obdelava bioloskih odpadkov 33.730,00
Strosek dela 0,00
Amortizacija 0,00
Drugi stroski 0,00
Splosni stroski 0,00
Financni odhodki 0,00
Drugi poslovni odhodki 0,00
Donos 0,00
POSEBNE STORITVE 0,00
SKUPAJ STROSKI STORITVE 33.730,00
KOLICINA ODPADKOV v kg 250.000
CENA STORITVE — OBDELAVA BIOLOSKIH ODPADKOV v EUR/kg 0,1349

Tabela 17: 1zralun cene storitve obdelave bioloskib odpadkov
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18. PRIKAZ SODIL ZA RAZPOREJANJE VSEH STROSKOV IN PRIHODKOV PO
DEJAVNOSTIH TER PO OBCINAH

Skladno s Slovenskimi racunovodskimi standardi (SRS) in na podlagi sprejetega Pravilnika o sodilih za
razporeditev pribodkoy, stroskov, sredstev in obveznosti do virov sredstev po posameznih poslovno izidnib in stroskovnih
mestih podjetje za pravi¢no in pregledno razporejanje stroskov ter odhodkov uporablja vnaprej doloc¢ena

racunovodska sodila (kljuce).

Za prihodke se racunovodska sodila uporabljajo izjemoma, saj se ti prakticno v celoti ugotavljajo
nepostredno na izvoru in so neposredno pripisani posamezni javni sluzbi ali trzni dejavnosti. V primerih,
ko prihodkov morebiti ni mogoce neposredno pripisati doloceni specifiéni dejavnosti (npr. drugi
poslovni ali izredni finanéni prihodki), se za njihovo razporeditev uporabljajo ista, vendar smiselno

izbrana sodila, kot veljajo za razporejanje stroskov in odhodkov.

Z namenom preprecevanja navzkriznega subvencioniranja se vsi stroski podjetja dosledno razporedijo

na dve osnovni skupini stroskovnih mest:

- Neposredna stroskovna mesta: Sem se neposredno pripisejo vsi stroski, ki so eksplicitno
vezani na opravljanje gospodarske javne sluzbe zbiranja odpadkov (stroski dela komunalnih
ekip, stroski neposrednega materiala, porabljena energija, amortizacija specificnih osnovnih

sredstev in vozil).

- Posredna stroskovna mesta: Ta mesta imajo splo$ni znacaj skupne rezije. Sem poleg tipicnih
upravno-administrativnih sluzb (splo$no vodstvo, nabava, pravna sluzba, racunovodstvo)
sodijo tudi stroski lastne sluzbe vzdrzevanja, ki skrbi za tehni¢no brezhibnost osnovnih

stedstev in opreme.

NAZIV SM UPRAVA CROS VZDRZEVANJE
Kamnik 31% 50% 28%
Komenda 7% 7% 7%
Postojna 24% 2% 13%
Pivka 10% 1% 4%
Ostalo 28% 40% 48%
SKUPAJ 100% 100% 100%

Tabela 18: Sodila za delitev splosnil stroskov

Pri razporejanju stroskov in odhodkov iz posrednih ter splosnih stroskovnih mest na posamezno

dejavnost in neposredno stroskovno mesto javne sluzbe podjetje uporablja naslednja $tiri klju¢na sodila:

1. Stevilo prevoZenih kilometrov: Sodilo temelji na natanénih podatkih, pridoblienih iz lastnih
potnih in logisti¢nih evidenc za komunalna vozila, ki izvajajo javno sluzbo zbiranja dolocenih

vrst komunalnih odpadkov. To sodilo se prednostno uporablja za razporejanje vseh tistih
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stroskov, ki so posredno ali nepostredno nastali pri izvajanju sluzbe na terenu in za njihovo

delitev ni primernejsega ali bolj specifi¢nega kljuca.

2. Stevilo opravljenih ur zaposlenih (porabljen &as): Sodilo temelji na uradnih podatkih,
pridobljenih iz dnevnih delovnih nalogov o dejansko porabljenem c¢asu voznikov in
komunalnih delavcev (delovne ure) ter pripadajocih vozil (strojne ure). Uporablja se pri
razporejanju vseh stroSkov in odhodkov, ki so po svoji naravi neposredno odvisni od

porabljenega ¢asa ali pa za njihovo delitev ni ustreznejsega sodila.

3. Stevilo opravljenih ur vzdrievanja osnovnih sredstev: Sodilo temelji na podatkih,
pridobljenih iz delovnih nalogov interne sluzbe vzdrzevanja in avtomehani¢ne delavnice. Na
podlagi tega sodila se neposrednim stroskovnim mestom javne sluzbe pripiSe ustrezen del
splosnih stroskov delavnice v strogi odvisnosti od ¢asa, ki je bil porabljen za popravilo vozil ali

opreme dolocene dejavnosti.

4. Koli¢ina porabljenega goriva: Sodilo temelji na podatkih o porabi, pridobljenih iz internih
evidenc (lastna crpalka in interni servis za tocenje goriva). Uporablja se za natan¢no
razporejanje stroskov, ki so postedno ali nepostedno nastali pri izvajanju javne sluzbe na

logisti¢nih rajonih in za njihovo delitev ni primernej$ega sodila.

Skozi ta sistem sodil podjetje zagotavlja, da vsaka poddejavnost javne sluzbe in vsaka vkljuc¢ena ob¢ina
prevzame izklju¢no tisti del finan¢nega bremena splosnih stroskov, ki ga s svojim delovanjem dejansko

povzrodi.

19. DRUGA RAZKRITJA NA PODLAGI SLOVENSKEGA RACUNOVODSKEGA
STANDARDA ST. 32

Skladno z zahtevami Slovenskega racunovodskega standarda 32 (SRS 32), ki natancno ureja
racunovodsko spremljanje in namensko izkazovanje v organizacijah, ki izvajajo obvezne gospodarske

javne sluzbe, izvajalec v okviru tega elaborata razkriva naslednja klju¢na racunovodska dejstva in nacela:

Podjetje preko svojega informacijskega sistema in kontnega nacrta zagotavlja popolno locenost
racunovodskega spremljanja poslovanja po stroskovnih mestih in nosilcih za vsako posamezno javno
sluzbo posebej ter lo¢eno od trznih (posebnih) dejavnosti. Za javno sluzbo zbiranja odpadkov se lo¢eno
ugotavljajo vsi prihodki, odhodki in poslovni izid. S tem se dosledno izpolnjujejo zahteve po
preglednosti in onemogoca kakrsno koli navzkrizno subvencioniranje med javnim in komercialnim

sektorjem.

Skladno s pravili SRS 32 in metodologijo Uredbe se morebitni ugotovljeni presezki prihodkov nad
odhodki, ki izvirajo iz izvajanja javne sluzbe v preteklih obracunskih obdobjih, obravnavajo namensko.
Ti presezki se prednostno upostevajo kot odbitna postavka (poracun) pri kalkulaciji predracunske cene
za prihodnje obdobje z namenom razbremenitve konc¢nih uporabnikov, ali pa se usmerijo v nujna
investicijska vlaganja v opremo javne sluzbe. Morebitni ugotovljeni primanjkljaji, ki nastanejo zaradi
nepredvidenih zunanjih stroskovnih $okov, pa se skladno s pravili poravnajo skozi ceno v prihodnjih
koledarskih letih.
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Vsa osnovna sredstva in oprema, ki so vkljuceni v izracun obsega pod Tocko 10 in so namenjeni
neposrednemu izvajanju javne sluzbe, so ovrednoteni po neodpisani knjigovodski vrednosti (nabavna
vrednost, zmanjs$ana za popravek vrednosti). Amortizacijske stopnje za opremo (komunalna vozila,
namenski zabojniki na terenu) so dolocene v skladu z davéno priznanimi okviri in ocenjeno dejansko
dobo kortistnosti, kar zagotavlja realen in enakomeren prenos stroskov rabe opreme v konéno lastno

ceno storitve.

Izvajalec razkriva, da so vsi redni prihodki za pokrivanje stroskov storitve javne sluzbe vezani na
neposredna placila kon¢nih uporabnikov prek mesecnih poloznic na podlagi uveljavljenega nacela
»povzrocitelj placa«. Podjetje ne prejema skritih drzavnih ali proracunskih pomoci, ki bi umetno
izkrivljale realno lastno ceno storitve. Izjemo predstavljajo morebitne eksplicitne odlocitve lokalne
skupnosti o subvencioniranju cene javne infrastrukture (omreznine) iz obcinskega proracuna, ki pa so

v dokumentu (Toc¢ka 15) jasno in transparentno prikazane ter locene od cene same storitve izvajalca.

ZAKLJUCEK (POVZETEK ELABORATA)

Podjetje Publikus je kot zakoniti izvajalec obvezne gospodarske javne sluzbe pripravilo ta Elaborat o
oblikovanju cene igvajanja storitve gospodarske javne slugbhe Zbiranja dololenily vrst komunalnib odpadkov na obmodiu
obiine Pivka. Dokument je v celoti pripravljen v skladu z doloc¢ili veljavne Uredbe o metodologiji za oblikovanje
cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnib slugb varstva okolja (Uradni list RS, §t. 87/12, 109/12, 76/ 17,
78/19,44/22 — Z17°0-2 in 21/ 25 — ZOPTVOOV’) ter dolodili Shwenskega ralunovodskega standarda 32 (SRS
32). Skladno z zakonodajnim postopkom je elaborat potrebno predloziti pristojnemu obcinskemu

organu (Obcinskemu svetu Ob¢éine Pivka) v koncni pregled in potrditev predlaganih cen.
Kljué¢ne ugotovitve in strokovni poudarki celotnega dokumenta se strnejo v naslednje tocke:

- Realizacija preteklega obdobja (odmiki): Analiza preteklega obracunskega obdobja
izkazuje nujnost uskladitve cen. Do odmikov med nacrtovanimi in dejanskimi vrednostmi je
prislo zaradi hkratnega upada mase zbranih odpadkov na terenu (sprememba bivalnih navad)
ter hkratne rasti fiksnih logisti¢nih stroskov prevozov na enoto odpadka.

- Zunanji zakonodajni pritiski na stroske dela: Kot najvedji strukturni strosek so stroski dela
narasli zaradi agresivnih politicnih in zakonskih dvigov minimalne place ter uvedbe povsem
nove, obvezne delovnopravne obveznosti — izplacila zimskega regresa (bozi¢nice). Ti dejavniki
so povzrocili ucinek stiskanja plac¢ in zahtevali nujno prilagoditev celotne placne lestvice za
ohranitev deficitarnih kadrov na terenu (vozniki C-kategorije), na kar podjetje ni imelo

neposrednega vpliva.

- Investicijski cikel in dvig standarda: Skok v stroskih amortizacije opreme je neposredna
posledica uspesne uvedbe loCenega zbiranja papitja in papirne embalaze po sistemu od vrat do
vrat, kar je zahtevalo masoven nakup in namestitev dodatnega namenskega zabojnika

neposredno na vseh obstojecih odjemnih mestih uporabnikov.

- Metodoloska neprimerljivost drZavnih baz (ARSO vs. SOS): V elaboratu je izpostavljeno,
da nepostedna primetjava trenutnih cen z drzavnimi bazami na portalu GOV.SI z
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ekonomskega vidika ni objektivno izvedljiva. Zadnje zbirno porocilo ARSO namrec odraza
stanje iz specificnega leta 2021 (obdobje neposredno po izbruhu pandemije COVID-19), ki ne
vkljucuje kasnejse globalne energetske krize, rasti cen goriv ter drasticnih zakonodajnih
sprememb na podroc¢ju trga dela, kar potrjujejo tudi uradne primerjalne analize Skupnosti obcin

Slovenije (SOS).

- ZascCita javnega interesa: Izracun cen temelji na strogi stroskovni naravnanosti. 1z kalkulacij
so bila v celoti izlocena vsa poslovno nepotrebna osnovna sredstva, donos na kapital pa je bil

obracunan skladno z zakonsko omejitvijo do visine petih odstotkov (5 %).

Uveljavitev predlaganih predracunskih cen in pripadajoce omreznine je nujen ekonomski in pravni
korak, ki podjetju omogoca pokrivanje dejanskih stroskov poslovanja, ohranitev solventnosti ter
dolgorocno, varno in nemoteno izvajanje javne sluzbe zbiranja odpadkov v skladu z najvisjimi

okoljskimi standardi na obmocju obcine Pivka.

Gradivo pripravil: Direktor

Gregor Kaci¢nik Ivan Hrzenjak

QPPUBLIK

30 (PPuBLIKUS

zelena pot



	VSEBINA
	UVODNA POJASNILA IN ZAKONSKA OSNOVA IZDELAVE ELABORATA
	POMEN POSAMEZNIH IZRAZOV
	OBVEZNE SESTAVINE ELABORATA
	ZAVEZANEC ZA IZDELAVO ELABORATA
	IZHODIŠČA PRI PRIPRAVI ELABORATA
	Način izvajanja GJS zbiranje določenih vrst komunalnih odpadkov v Občini PIVKA
	PREDLAGANE CENE ZA UPORABNIKE GOSPODARSKIH JAVNIH SLUŽB RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI V OBČINI PIVKA
	ELEMENTI ELABORATA V SKLADU Z 9. ČLENOM UREDBE
	1. Predračunska in obračunska količina opravljenih storitev javne službe za preteklo obračunsko obdobje
	2. Predračunski in obračunski stroŠki izvajanja storitev javne službe za preteklo obračunsko obdobje
	3. Pojasnila odmikov obračunske cene od predračunske in od potrjene cene storitev javne službe za preteklo obračunsko obdobje
	4. Primerjava obračunskih cen javne službe z obračunskimi cenami storitev javne službe na primerljivih območjih
	5. Primerjava potrjenih cen javne službe s potrjenimi cenami storitev javne službe na primerljivih območjih
	6. Primerjava obračunske cene javne infrastrukture javne službe s primerljivimi območji
	7. Primerjava izvajalca javne službe s povprečjem panoge javne službe, za katero se oblikuje cena, s pomočjo kazalnikov
	8. Predračunska količina opravljenih storitev javne službe za prihodnje obračunsko obdobje
	9. Predračunski stroški izvajanja storitev javne službe za prihodnje obračunsko obdobje
	10. Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne službe za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje
	11. Prikaz razdelitve splošnih stroškov v skladu z 10. členom Uredbe za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje
	12. Prihodki, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem posebnih storitev za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje
	13. Donos na vložena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje
	14. Število zaposlenih za izvajanje storitev javne službe za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje
	15. Višina najemnine za javno infrastrukturo in njen delež, ki se prenese na uporabnike javne infrastrukture
	16. Stopnja izkoriščenosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju javne službe in stopnja izkoriščenosti javne infrastrukture, ki je namenjena za izvajanje posebnih storitev
	17. Izračun predračunske cene storitev javne službe za prihodnje obračunsko obdobje in izračun predračunske cene javne infrastrukture za prihodnje obračunsko obdobje
	I. ZBIRANJE KOMUNALNIH ODPADKOV
	II. zbiranje bioloških odpadkov
	III. obdelavA MEŠANIH komunalnih odpadkov
	IV. odlaganjE MEŠANIH komunalnih odpadkov
	V. obdelavA bioloških odpadkov

	18. Prikaz sodil za razporejanje vseh stroškov in prihodkov po dejavnostih ter po občinah
	19. Druga razkritja na podlagi Slovenskega računovodskega standarda št. 32

	ZAKLJUČEK (POVZETEK ELABORATA)

